D JEDU

Jokilaaksojen
koulutuskuntayhtyma

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymén
tarkastuslautakunnan

ARVIOINTIKERTOMUS
VUODELTA
2022

Tarkastuslautakunta 8.5.2023

Zlectronically signed / Sahkéisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ' visma Slgn
st Hmime e e b

miamnant ahaal hGAdAR AL ADAE ATOT WAAR ADATIAAAROAA aasrarimenasiea aa



Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma 2
Arviointikertomus 2022

Sisallysluettelo
1 TarKastUSIAUTAKUNTE ..oiiiiiiiiiiieee ittt e e e e see s s b b e e e s e e e eeeeeaenb e e e e e s b et e e e e e bbbttt et e e e e e e e s e e nst s s nannnnmrssnnesmnnaeaeeesanans
1.1 TatkastuslaUrakomnani T NtaVAL it oy s VP S5 S e T T L T S
1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tilintarkastajat ..........cccccciiiiiiiiiiniiiiirer e
e T O TITTIEY O L O U BTN TNk s o i s e 4 S K 3 S S WS4
2 Taloudellisten tavoitteiden ToteULUMINEN. ..o e st a e e s e e e e e e s eeene s
2.F TaloUSarvion tOTEUMA ..o s s s R s e s
242 | VESTOINITE cuotmunscrimermsmmmos s s v oy sy oS b 03 s 00§ Ve SOee3 oo 0 S s PR S AR R S R B i
3 Toiminnallisten tavaitteiden toteUTUMINEN sy s v s e s st nvasniva
4 Sisdinen valvonta ja riskienRallinta ...oo.ooiii it e e e b e sae e enees
B L ETKINTEED s smramsns o sssissssismes snins it S R T A S R S B S T R s s
B N B GO0 ey mmonssssrsmestanesus st o R Ao £ XS5 £ 4 W 35 BV 94 4V BV 939 H A SV S 03 VH DA AR RN R

7 AlEKIrTOTMUKSEE ocviiinammisimmmmsrmiviseemsmmsemsss bss o s sess s mivas o ssuses (¥owes vsvey S5 vanFov 8 SR aRsSE 0SSR SRR s SR e s e



Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma 3
Arviointikertomus 2022

1 Tarkastuslautakunta

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston padatettavat hallinnon,
tarkastuksen ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, onko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko kuntayhtymdn toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tilintarkastajat

Kuntayhtyman ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja, joiden toiminta on
kuntayhtyman muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta. Kuntalain 121 §&n mukaan
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja. Valtuusto on valinnut
toimikaudekseen 2021-2024 tarkastuslautakunnan, joka aloitti 29.9.2021.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2022:

Jasen Varajdsen

Ira Toppinen, puheenjohtaja, Siikalatva Minna Vaisanen, Siikalatva
Kari Honkala, varapuheenjohtaja, Sievi Kirsi Nurkkala, Sievi

Juhani Isotalo, Ylivieska Sanna Haggman, Ylivieska
Janne Mékinen, Haapavesi Samuli Yrjana, Pyhanta
Pekka Paakko, Nivala Heidi Jarvenpda, Karsamaki
Tea Ruha, Oulainen Ville Mykkdnen, Pyhajarvi
Jaana Siermala, Kalajoki Lauri Heikkild, Alavieska
liris Tilvis, Haapajarvi Jorma Kauppila, Reisjarvi

Kuntayhtyman  yhtyméavaltuusto on valinnut  koulutuskuntayhtyman  vuosien 2022-2025
tilintarkastajaksi KPMG Oy Ab:n. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut tilivuoden 2022 aikana
JHT, KHT Antti Kdaridinen, joka on hoitanut myds tarkastuslautakunnan toimintaan liittyvat valmistelu-
ja sihteerintehtdvat. Vastuunalaisen tilintarkastajan varahenkilond on toiminut JHT, KHT Tapio Raappana
ja avustavina tarkastajina HT Marjut Huusko ja Matias Liuski.
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1.3 Arvioinnin toteuttaminen

Tilivuoden 2022 arvioinnin toteuttamiseksi tarkastuslautakunta on toteuttanut arviointity6ta vierailuin
sekd kuulemalla tydntekijoita, johtoa ja opiskelijoita. Tarkastuslautakunta on vieraillut seitsemdssa
toimipisteessa: Nivala 16.9.2022 ja 3.4.2023, Ylivieska 14.10.2022, Haapavesi 9.12.2022, Haapajdrvi
17.2.2023, Kalajoki 28.4.2023, Oulainen 8.5.2023.

Lisdksi tarkastuslautakunta on tutustunut hallinto- ja talousjohtajan esittelyn pohjalta kuntayhtyman
talousarvioon ja -suunnitelmaan sekd tilinpdatokseen ja rehtorin esittelyn pohjalta
henkildstokertomukseen.

Yhtymavaltuusto on merkinnyt tiedoksi vuoden 2021 arviointikertomuksen kokouksessaan 24.5.2022
(§19) ja yhtymahallitus on antanut lausunnon arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista
6.10.2022 (§123). Yhtymavaltuusto on 19.10.2022 (§29) merkinnyt tiedoksi annetut selvitykset.

2 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1 Talousarvion toteuma

Kuntayhtyman talous toteutui huomattavasti talousarviota paremmin.
Erityisesti toimintakuluissa on merkittdvad sadstdd talousarvioon verrattuna.

Koko Talousarvio 2022 Toteuma Poikkeama

koulutuskuntayhtyma,
ulkoinen/sisdinen

Toimintatuotot 33934 040 33630 140 303 900
Toimintakulut 32 497 380 29726129 «2771.251
Toimintakate 1436 660 3904 011 2467351
Poistot 2 886 000 4739184 1853184
Tilikauden yli/alijagama -962 640 173 249 1135889

Kaikki taloudelle ja resursseille asetetut tavoitteet tdyttyivat tilikaudella. Poistot ovat 1,85 miljoonaa
euroa budjetoitua suuremmat, koska tilikaudella on lisépoistoja kuntotutkimuksen kohteena olleista
rakennuksista. Toimintakulut verrattuna talousarvioon alittuivat kaikissa kuluryhmissa. Merkittavimmat
alitukset olivat palveluiden ostoissa 1,0 milj. euroa ja aine- ja tarvikekuluissa 0,6 milj. euroa.

Kuntayhtymalla on kaksi tulosaluetta, Kuntayhtymdn yhtymapalvelut ja Koulutuskeskus JEDU.
Yhtymapalvelut koostuvat yleishallinto-, taloushallinto-, henkilostéhallinto-, ravitsemis- ja laitoshuolto-,
kiinteists- ja tietohallintopalveluista. Yhtymadvaltuustoon ndhden sitova taloudellinen tavoite on
vuosikate tulosalueittain, joka toteutui huomattavasti talousarviota paremmin.

Tulosalue Vuosikate (sitova), Toteuma Poikkeama
talousarvio 2022

Yhtymapalvelut 70 900 906 512 835912

Koulutuskeskus JEDU 1359060 2989 937 1630877

Konsernituloslaskelman alijaamaksi muodostui tilikaudella 0,8 miljoonaa euroa.
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Tarkastuslautakunta haluaa kiittaa viranhaltijoita hyvdsta taloudenpidosta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntayhtymilld on laaja kiinteistokanta. Tarkastuslautakunta pitaa
hyvand, etta kuntayhtymdn tavoitteena on tiivistdd opetuksen kdytdssa olevia tiloja ja luopua
tarpeettomista kiinteistdistd ja tiloista. Yhtymavaltuusto on hyvadksynyt JEDU:n kiinteistdstrategian
19.10.2022. Tarkastuslautakunta pitda tarkedna strategian noudattamista, jotta tarpeettomista tiloista
voidaan luopua, kuitenkin siten etta kdytossa on opetuksen kannalta oleelliset ja toimivat tilat.

Tarkastuslautakunta suosittelee yhteistydn jatkamista jasenkuntien kanssa mm. kiinteistjen kaytdssa
sekd kehittamdadn yhteistyota paikkakunnalla toimivien muiden toisen asteen oppilaitosten kanssa.
Tarkastuslautakunta pitda myonteisend koulutusalakohtaisen yhteistydn kehitysta.

2.2 Investoinnit

Investoinnit toteutuivat huomattavasti talousarviota pienempinad. Merkittdvimmat investoinnit tehtiin
tilivuonna irtaimiston hankintaan eri toimipaikkakunnille.

Investointiosan sitovuustasona on tulosyksikdittdin rakentamiseen sekd kone- ja laitehankintoihin
mydnnetyn madrdrahan arvonlisdaveroton nettosumma. Talousarviossa nettoinvestoinneiksi oli arvioitu
2,8 miljoonaa euroa. Investointien netoksi muodostui 0,8 miljoonaa euroa.

3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2022 toiminnallisten tavoitteiden toteuma ja seuranta
Tavoitetaso | Mittari Toteutuma ja lautakunnan
2022 arvio
Asiakkuus ja vaikuttavuus
Tayttoaste 100 % Opiskelijatydvuodet 2731,6 otv, kun tavoite 2713.
(Jarjestamislupa) Tayttdastetavoite
saavutettiin.
Tyéllistyminen ja jatko- | 75 % Tilastokeskus 73,9 % (edv. 79,9 %). Ei
opinnot saavutettu
Itsearviointi 4,0 Opiskelijapalaute 4,22
(Amispalaute)
Prosessit ja rakenteet
Kokonaiskeskeytys 10 % /1 4% Multiprimus 10,74 % 12,72 %
{negatiivinen)
Opiskelijapalaute 4 Amis- 43
opiskelijapalaute
(Arvo-kysely)
Naytot tydelamassa 80 % Multiprimus 64 %
Strateginen tavoite
Opiskelijavuosien 2698 Tilasto/opiskelija- 27316
vahimmaismaéara vuosien maara
Valmistuneet (PT, AT, EAT) | 1100 Tilasto/ 1275
valmistuneiden maara
Hankesalkun koko 3,5 milj. e Tilasto/ 4,0 milj. e
hankekirjanpito
Kansainvalinen vaihto/ 150 Tilasto/ 150
opiskelijat toteutuneet vaihdot
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Verkko-opintojen lisddntyminen edellyttdd lautakunnan kasityksen mukaan huomion kiinnittamisté
entistd enemman opiskelijoiden opinto-ohjaukseen. Vallitseva tilanne on osoittanut, ettd kuntayhtyman
tulisi kiinnittaa huomiota pedagogiseen ohjaamiseen seka pedagogiseen johtamiseen. Niihin haasteisiin
voisi vastata tiivimmallda moniammatillisella yhteistydlla.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvdnd ulkomaisten opiskelijoiden lisdystd mutta esittdd huolensa
yhdenmukaisten Kkielitaitovaatimusten toteutumisesta ja riittdvien kieliopintojen jarjestamisestd
opintojen aikana muun muassa tyéturvallisuuden varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee jatkamaan yksikoiden valistd yhteistytd JEDUn sisilld. TySeldmin
tarpeisiin on vastattu tarjoamalla koulutusta JEDUn toimialueen eri paikkakunnilla.

Tybeldmdpalveluihin - on  panostettu, joka on lisinnyt oppisopimusopiskelijoiden maaraa.
Tarkastuslautakunta kannustaa jatkamaan tydeldmépalveluiden kehittdmistd, jotta uusia toimialoja
saadaan oppisopimuskoulutuksen piiriin. Tydeldmasta tulevat opiskelijat suorittavat osatutkintoja, joista
tarkastuslautakunta haluaisi saada nahtavaksi tilastotietoja. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota
‘naytot tydeldmdssd’ tunnusluvun alhaiseen toteumaan.

Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend tavoitetta suurempaa hanketoiminnan volyymin kasvua.

4 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomuksessa esitetty sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko on kattava.

Koulutuskuntayhtymdn riskienhallinnan  toimintamallin  ja riskirekisterin perusteella tehdyn
riskienarvioinnin mukaan merkittavimmat riskit ovat rahoituksen pieneneminen opiskelijamaéran
vdhentymisen vuoksi, epaselvat roolit ja vastuut, avainhenkiloriski, riski tyduupumuksesta seki
kiinteistoriski  idkkadstda ja toiminnan tarpeeseen ndhden ylisuuresta kiinteistékannasta.
Tarkastuslautakunta ndkee tarkednd sen, ettd jatkossakin saadaan rekrytoitua patevda ja osaavaa
henkilostéd. Kuntayhtymdssd on luotu sisdisen valvonnan ohje KPMG:n tekemin riskikartoituksen
perusteella. Yhtymahallitus on hyvaksynyt ohjeet 28.1.2021.

Tarkastuslautakunta pitda tarkedna riskirekisterin sdanndéllista paivittamista.
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5 Henkilosto

Henkilostokertomuksen mukaan kuntayhtyman henkildstémadra on edellisvuoden tasolla 344 (336)
henkildssa. Henkiléston keski-ikd on 50 vuotta ja yli 60-vuotiaita on 65 henkildad, joka tulee vaikuttamaan
henkil6stdn vaihtuvuuteen. Yli 50-vuotiaiden osuus kuntayhtyman henkildstostd on 59 %.

HenkilGstokysely (TOB) on toteutettu tammikuussa 2022, vuoden 2021 osalta ja vastausprosentti oli
hyvilla tasolla 70,7 %. Henkiloston keski-ikd on hieman laskenut viime vuodesta (50,0 vuotta vrt. 50,2
vuotta). Osaavan henkilékunnan rekrytoinnin onnistumisen vuoksi koulutuskuntayhtymadn tulee pitaa
huolta siitd, ettd se on haluttu ja tyéntekijdistdan huolehtiva tydnantaja seka markkinoitavaaktiivisesti.

Henkilostd, osaaminen | Tavoitetaso | Mittari Toteuma
ja johtaminen 2022
Kehityskeskustelut 100 % ESS-ohjelman 96 %
tilasto
Tytolobarometri 3,8 Henkilostokysely Ei tehty 2022
Henkildston kehittaminen 4% Osuus 2,0%
henkilostdmenoista
Pddtoimisten opettajien 95 % Patevien opettajien | 92 %
kelpoisuus osuus

Tyénantajan tulisi mahdollisuuksien mukaan tukea sitd, ettd kelpoisten opettajien osuutta saataisiin
nousemaan tavoitetasolle. Tarkastuslautakunnan saaman palautteen perusteella tydssdjaksamisen
tukemiseen ja tdiden tasaiseen jakamiseen tulee panostaa. Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen siihen,
ettd henkildston koulutukseen ja tyhy-toimintaan on panostettu. My&s kehityskeskustelujen
toteutuminen 96 %:sti on hyva asia.

Poissaolojen maara on lisdantynyt merkittavasti edelliseen vuoteen verrattuna. Tarkastuslautakunta
pitaa tarkedna tiivistd ja sujuvaa yhteistyota tydterveyshuollon kanssa.

Toimintaympariston muutokset ja laaditussa riskikartoituksessa tehdyt johtopdatokset edellyttavat
tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan aktiivista muutosjohtamista sekd henkilston ja

luottamushenkildiden sitoutumista.

Tarkastuslautakunta haluaa kiittda henkildst6d hyvin tehdysta tyosta.
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6 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta esittdd yhtymavaltuustolle, etts se pyytaa seuraaviin asioihin selvitykset
yhtymahallitukselta lokakuun 2023 loppuun mennessa:

1.

Opettajien eldkditymisen vuoksi tarkastuslautakunta on huolissaan pitevien opettajien
riittdvyydesta. Tarkastuslautakunta pyytdd selvitystd siitd, kuinka opettajien patevoityminen
mahdollistetaan tyon ohessa.

Tarkastuslautakunta pyytad selvitysta siitd, kuinka kielitaitovaatimukset saadaan yhdenmukaistettua
yksikdiden ja koulutusalojen vilill3.

Tarkastuslautakunta pyytda tilastointia osatutkintojen suorittamisesta.

Tarkastuslautakunta pyytda selvitystd ndytot tydeldmissa -tunnusluvun tavoitetasoon ja alhaiseen
toteutumaan.

7 Allekirjoitukset

Oulaisissa 8. toukokuuta 2023

JOKILAAKSOJEN KOULUTUSKUNTAYHTYMAN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Ira Toppinen Kari Honkala
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Juhani Isotalo Janne Makinen
jasen jasen

Tomi Aksila Tea Ruha

jasen jasen

Jaana Siermala liris Tilvis

jasen jasen
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