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Valmistelija

Hallinto- ja talousjohtaja Paula Paananen

Yhtymahallitus kasitteli koulutuskuntayhtyman alkuvuoden
talouskatsauksen kokouksessaan 25.4.2024. Samalla toimielin antoi
johtaville viranhaltijoille tehtavaksi valmistella talouden
tasapainottamissuunnitelman kesakuun yhtymahallituksen kokoukseen.

Valtioneuvosto paatti huhtikuussa 2024 julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2025-2028. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteena on
vakauttaa julkisen velan suhde bruttokansaintuotteeseen ja kdantaa se
taman vaalikauden jalkeen pysyvasti laskuun. Hallitus on sitoutunut
pitamaan julkisen talouden alijaaman tana vuonna alle 3,5 prosentissa
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT).

Julkisen talouden tilannekuvan heikennyttya hallitusohjelmassa paatetty
kuuden (6) miljardin euron toimenpidekokonaisuus ei riita varmistamaan
julkisen talouden velkasuhteen vakauttamista vuoteen 2027 mennessa.
Hallitus paatti siksi uudesta toimenpidekokonaisuudesta, joka vahvistaa
julkista taloutta noin kolmella miljardilla eurolla vuodesta 2025 alkaen.
Lisaksi hallitus on sitoutunut pitdmaan julkisen talouden alijgdman vuonna
2024 alle 3,5 prosentissa. Suunnitelma sisaltda valtiontalouden
kehyspaatdksen. Ministerididen pitda laatia talousarvioehdotuksensa niin,
ettd ne noudattavat julkisen talouden suunnitelman yhteydessa tehtyja
ratkaisuja.

Osana sopeutustoimia ammatillisen koulutuksen rahoituksesta leikataan
100 miljoonaa euroa. Vahennys kohdistetaan toisen asteen ammatillisen
perustutkinnon tai korkeamman asteen tutkinnon suorittaneisiin, ei
peruskoulun paattaviin tai vailla ammatillista perustutkintoa oleviin. Lisaksi
opiskelijat palautetaan opintotuen asumislisan piiriin. Talla arvioidaan
saatavan 57 miljoonan euron saastét. Kolmantena toimena maksuton
oppimateriaali rajataan siihen vuoteen, jolloin opiskelija tayttaa 18 vuotta.
Taman arvioitu saastévaikutus on 12 miljoonaa euroa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia ollaan uudistamassa vuodesta
2026 alkaen. Uudessa rahoitusjarjestelmassa laskennallinen perusrahoitus
perustuu toteutuneisiin suoritteisiin. Kuitenkin rahoitettavaa
enimmaismaaraa rajoitetaan oppivelvollisuuden ulkopuolella olevien
osalta. Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella maaraytyva
perusrahoituksen osuus vahenee nykyisesta 70 %:sta 50 %:een.
Suoritettuihin tutkintoihin ja tutkinnon osiin perustuvan rahoituksen
painoarvo nousee nykyisesta 20 %:sta 30 %:iin. Tydllistymisen ja jatko-
opiskeluun siirtymisen painoarvo rahoitusperusteissa nousee merkittavasti
nykyisesta 7 %:sta 18 %:iin. Opiskelija- ja tydelamapalautteiden painoarvo
laskee nykyisesta 1,5 %:sta 1 %:iin kummankin osalta.

Vuoden 2025 rahoitusleikkaus toteutetaan vuoden 2025 varsinaisessa
suoritepaatoksessa vahentamalla tavoitteellisia opiskelijavuosia
maararahavahennysta vastaavalla maaralla eli noin 8200
opiskelijavuodella. Opiskelijavuosivahennys kohdistetaan koulutuksen
jarjestdjille siten, ettad se kohdistuu toisen asteen ammatillisen



perustutkinnon tai korkeamman asteen tutkinnon suorittaneisiin.
Opetushallitus ei ole viela julkaissut koulutuksenjarjestajille koelaskelmia,
joista selviaa, miten rahoitusleikkaus kohdistuu erilaisella opiskelijaprofiililla
eri koulutuksenjarjestgjille. Keskimaarin leikkaus tulee olemaan 5 %:n
luokkaa. Vuoden 2025 rahoitus tulee perustumaan vuoden 2023 tiedoilla
laskettavaan opiskelijaprofiiliin.

Vaestonkehitykseen, julkisen talouden tilaan ja tyéelaman muutokseen
littyvat haasteet ovat niin isot koko valtakunnan tasolla, etta ne tulevat
edellyttdmaan koko koulutusjarjestelman kokonaisuuden tarkastelua.
Kuntaliiton nakemyksen mukaan ammatillista koulutusta tulee kehittaa sen
tehtavan ja roolin I&htékohdista eika vain nykyisen jarjestajaverkon
nakokulmasta. Muutokset toimintaymparistdssa tulevat olemaan
merkittavia tulevina vuosina. Kansallisesti tulee tukea paikallisessa tasolla
tehtavaa koulutusmuotojen ja -asteiden valista yhteisty6ta ja tarvittaessa
myo0s jarjestajarakenteen kehittamista.

Koulutuskuntayhtyman alueen vaestonkehityksessa on tapahtunut viime
vuosina entistd suurempia muutoksia. Vuosittain syntyvien lasten maara
on laskenut noin 700 lapsen maaraan. Samanaikaisesti tydikaisen vaeston
maara on vahentynyt vuosittain ja ikdantyneen vaestdon osuus kasvanut.
Nailla on vaikutusta seka alueen koulutustarpeeseen etta alueen
elinkeinoeldamaan.

Kuntayhtymassa on jo aiemmin valmisteltu kiinteistdstrategia. Ennen
kiinteistostrategian mukaisten investointien aloittamista on valttamatonta
tehda paatokset eri toimipisteissa toteutettavasta koulutustarjonnasta.
Kiinteistéinvestointeja toteutettaessa on huomioitava alueen vaestokehitys,
oppivelvollisten maaran huomattava vdheneminen muutaman vuoden
kuluttua, nykyista laajempi tyopaikalla tapahtuvan oppimisen maara seka
valtionosuusrahoituksen kehitys, jotta tarvittavat tilat vastaavat pitemman
aikavalin tarpeita ja rakentaminen ei vaaranna kuntayhtyman talouden
tasapainoa. Liséksi on selvitettava kuinka paljon opetusta pystytaan
siirtAmaan alueen yritykseen. Oppilaitostilat pitda mitoittaa vahenevalle
perustutkinto-opiskelijamaaralle.

Kuntayhtymassa oli vuoden 2023 lopussa 6 vahintaan 65-vuotiasta
tyontekijaa. Seuraavina vuosina 65 vuoden ian saavuttaa vuonna 2024 9,
vuonna 2025 17, vuonna 2026 15 ja vuonna 2027 11 tydntekijad. Tulevien
vuosien elakoitymisesta suurin piirtein puolet on tukipalveluhenkildsté6n
kohdistuvaa ja taman tyévoiman tarve riippuu taysin oppilaitoksen
oppimisymparistdista. Opetushenkiléston osalta elakdityminen kohdistuu
satunnaisesti eri koulutusaloille. Maaraaikaisia tyosuhteita on
paasaantoisesti hanketoiminnassa.

Ennen talouden tasapainottamisen konkreettisia laskelmia pitaa tehda
paatdkset eri toimipisteissa toteutettavasta oppivelvollisten
perustutkintokoulutuksesta. Taman jalkeen on mahdollista suunnitella ja
laskea naiden toimien vaikutusta henkiléstomaaraan ja
kiinteistdinvestointeihin. Henkildstokulut muodostavat noin 2/3
kuntayhtyman kuluista. Kiinteistdjen osalta tarvitaan pienemmat tilat, mutta
rakentamisinvestointien myéta kiinteistdkustannusten maaran
vahentaminen on haastavaa. Lisdksi uusien tilojen rakentamisen osalta
pitdd osata ennakoida tekoalyn kehittymisen tuomat mahdollisuudet
opetuksen jarjestamiseen uudella tavalla seka tyopaikoilla etta
oppilaitoksessa.

Asiantuntijana kuullaan hallinto- ja talousjohtajan lisaksi Koulutuskeskus
JEDUn rehtori Tuija Huovista.



Esittelija Kuntayhtyman johtaja Matti Vaananen

Paatdsehdotus Yhtymahallitus kdy koulutuskuntayhtyman talouden tasapainottamiseen
littyvan lahetekeskustelun.

Paatos Yhtymahallitus kavi koulutuskuntayhtyman talouden tasapainottamiseen
littyvan lahetekeskustelun.

Yhtymahallituksen jasen Qili Kiviranta saapui klo 9.05 taman pykalan
kasittelyn aikana.



