Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio vuodelle 2025

Yhtymahallitus 10.09.2024 § 144

Valmistelija Hallinto- ja talousjohtaja Paula Paananen

Kuntalain (§ 110) mukaan valtuuston on hyvaksyttava vuoden loppuun
mennessa seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ja sen hyvaksymisen
yhteydessa myés taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyman toiminta- ja taloussuunnittelu perus-
tuu kolmelle vuodelle tehtavaan toiminta- ja taloussuunnitelmaan.
Hallintosdanndn (§ 12) mukaan yhtymahallituksen tehtdvana on valmistella
ja esitella yhtymavaltuuston paatettavaksi kuntayhtyman talousarvio ja
taloussuunnitelma.

Lahtokohtana talousarvion ja taloussuunnitelman laatimiselle on
rahoitettava opiskelijavuosimaara ja sen pohjalta arvio tulokertymasta.
Kayttotalousosassa asetetaan kuntayhtyman varsinaisen toiminnan tavoit-
teet seka tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Koulutuskuntayhtyman tuloista noin 90 % tulee valtionosuusrahoituksena.
Orpon hallitus on juuri paattanyt kohdistaa yli 120 miljoonan euron
rahoitusleikkaukset ammatilliseen koulutukseen. Leikkaus kohdistetaan
erityisesti aikuiskoulutukseen. Tama tarkoittaa yli 11 000 opiskelijaa
vahemman. Taman lisédksi maararahoja leikataan kuntien
norminpurkuohjelman perusteella 4 miljoonaa.

Leikkaus ollaan toteuttamassa rahoitettavien opiskelijavuosien
leikkauksena, joka merkitsee kuntayhtymalle rahoituksen vahentymista
noin 110—-150 opiskelijavuoden verran. Tama on noin 1- 1,5 miljoonaa
euroa. Rahoitusvahennys kohdistetaan opiskelijoihin, joilla on jo aiempi
toisen asteen tai korkea-asteen koulutus. Tarkemmat tiedot
rahoitusvahennyksen kohdistumisesta eri koulutuksen jarjestajille selviavat
syksyn aikana. Rahoittavien opiskelijavuosien vahennys tarkoittaa
koulutuksen vahentamista noin 250 opiskelijavuoden verran, silla
kuntayhtyma on ylittanyt rahoituksen perusteena olleen
opiskelijavuosimaaran noin 100-150 opiskelijavuodella.

Vuoden 2026 alusta ammattillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma on
muuttumassa merkittavasti siten, ettéd perusrahoituksen osuus vahenee ja
opiskelijoiden tyollistymisen painoarvo rahoitusperusteissa nousee. Taman
muutoksen vaikutukset koulutuksenjarjestajien rahoitukseen selviavat
myohemmin.

Koulutuksen jarjestajat ovat saanet strategiarahoitusta toimintansa
kehittdmiseen ja uudistamiseen koulutuspoliittisten tavoitteiden mukaisesti.
Koulutuskuntayhtyma on viime vuosina saanut tata rahoitusta vuosittain
noin 200 000 euroa. Vuodelle 2025 strategiarahoituksen maara laskee
valtakunnallisesti 15 miljoonasta eurosta 3 miljoonaan euroon.

Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskus (Jotpa) on koulutuksen
ja osaamisen uusi toimija, jonka tavoitteena on edistaa tydikaisen vaeston
osaamisen kehittamista ja osaavan tyovoiman saatavuutta. Jotpa rahoittaa
osaamispalveluiden toteuttamista hankinnoilla ja valtionavustuksilla.



Kuntayhtyma on saanut jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden
palvelukeskuksen myontamaa valtionavusta vuosina 2023 ja 2024 hoiva-
avustajien koulutukseen 660 950 euroa tavoitteena kouluttaa 90 henkil6a
hoiva-avustajaksi vuoden 2025 loppuun mennessa. Lisaksi on saatu

764 00 euroa 100 henkildn kouluttamisesi tuulivoima-alan osaajiksi
maaliskuun 2025 loppuun mennessa. Syksyn 2024 aikana avautuu
puhtaan siirtyman avustushakuja mm. teolliseen puurakentamiseen, maa-
ja vesirakentamiseen seka vesi- ja jatehuoltoon. Lisdksi avautuu
ylimaarainen haku hoiva-avustajakoulutukseen. Koulutuskuntayhtyma
pyrkii saamaan rahoitusta mahdollisimman monesta jatkuvan oppimisen ja
tydllisyyden palvelukeskuksen rahoitushausta.

Kuntayhtymalla on monia merkittdvia EAKR-, ESR+- ja JTF-rahoitteisia
yhteistydhankkeita, joilla on toteutettu seka koulutusalojen tarvitsemia
investointeja ettd koulutusalojen osaamisen ja toiminnan kehittamista.
Talla hetkella nama liittyvat erityisesti tekniikan aloilla uusiutuvan energian
koulutusinfrastruktuuriin, uusiutuvan energian koulutuspolkuihin,
bioenergian tuotantoon seka yrittdjyyden ja ulkomaalaisten tydllistymisen
edistdmiseen. Lisdksi on yhteisdlliseen opiskeluhuoltoon ja
vuorovaikutteiseen opintojen ohjaustyohon liittyvia hankkeita. Myos
kansainvalisen opiskelija- ja opettajavaihdossa on useita hankkeita.

Hankerahoituksella on ollut mahdollista uudistaa oppimisymparistdja ja
kehittda opetusta. Lisaksi on mahdollistettu seka henkilostolle etta
opiskelijoille hankkeisiin osallistumalla oman osaamisen kehittdminen ja
uuden kokeilu.

Koulutuskuntayhtyman menoista on 65 % henkiléstdkuluja. Vuoden 2023
tilinpaatdksen mukaan henkildstdkulut olivat noin 20,7 miljoonaa euroa ja
vuoden 2024 talousarviossa henkildstokuluihin on budjetoitu 21,8
miljoonaa. Toisen merkittdvan kuluerdn muodostavat
kiinteistdkustannukset. Vuosittaiset kiinteistdkustannukset ovat vajaat
seitseman miljoonaa euroa. Kuntayhtyman Kiinteistdista suurin osa on
teknisen kayttdikansa paassa. Kiinteistot on rakennettu aikana, jolloin
opiskelu tapahtui kokonaan oppilaitoksilla ja opiskelijamaarat olivat
nykyistd isommat. Kiinteistostrategiassa on kuvattu kuntayhtyman
kiinteistdjen nykytila ja toimintasuunnitelma.

Ennen kiinteistdstrategian mukaisten investointien aloittamista, on
valttamatonta tehda paatokset eri toimipisteissa toteutettavasta
koulutustarjonnasta. Koulutuskeskus JEDUssa tarjotaan samoja
koulutusaloja useammalla paikkakunnalla. Haasteen aiheuttaa pienet
koulutusalat, joissa vetovoima ja hakijamaara on pieni. Tama lisaa
kustannuksia huomattavasti, kun tarvitaan useita samanlaisia kalliita
oppimisymparistdja ja opetusresurssit on varattava useammalle
paikkakunnalle. Laadukkaan opetuksen turvaamiseksi on tarpeen keskittaa
pienten alojen koulutuksia. Kiinteistdinvestointeja toteutettaessa on
huomioitava alueen vaestdkehitys, oppivelvollisten maaran huomattava
vaheneminen muutaman vuoden kuluttua, nykyista laajempi tyopaikalla
tapahtuvan oppimisen maara seka valtionosuusrahoituksen kehitys, jotta
tarvittavat tilat vastaavat pitemman aikavalin tarpeita ja rakentaminen ei
vaaranna kuntayhtyman talouden tasapainoa.

Henkildsto- ja kiinteistokustannusten lisaksi muiden kustannusten nousu
on merkittdvaa. Ammatillisen koulutuksen toimintaympéariston muuttuessa
kuntayhtyman on reagoitava muutoksiin. Laadukkaan ammatillisen
koulutuksen yllapitaminen vaatii rohkeita ja harkittuja muutoksia seka
sopeutumista tuleviin rahoitus- ja vaestokehityshaasteisiin.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Rahoitusleikkaukset ja kustannustason merkittdvan nousu on johtanut
siihen, ettéd osa ammatillisen koulutuksen jarjestgjistéa on kaynnistanyt
saasto- ja sopeuttamistoimia. Yhtymahallituksen ja -valtuuston kasittelyyn
tuotavilla pienten koulutusalojen keskittamisilla ja toimialakohtaiseen
johtamismalliin siirtymiselld uskotaan saavutettavan toiminnan
yhtenaistamisen lisdksi myds kustannussaastoja.

Henkildstdsuunnitelman tekeminen edellyttaa ratkaisuja eri paikkakunnalla
jarjestettavasta perustutkintokoulutuksesta. Kuntayhtyman palveluksesta
on lahivuosina jaamassa elakkeelle useita henkildita ja myos
maaraaikaisia tyo- ja virkasuhteita on useita. Joidenkin koulutusalojen
osalta henkilostomaaran sopeuttaminen vastaamaan opiskelijamaarien
kehitysta voi edellyttda sopeuttamistoimia.

Suurien rahoitusleikkausten ja -muutosten seka uusien
rahoitusmahdollisuuksien hyddyntamisen osalta kuntayhtyman tulojen
arviointi on hyvin haastavaa. Henkil0st6- ja kiinteistdomenojen maara on
riippuvainen eri paikkakunnilla jarjestettavasta perustutkintokoulutuksesta.
Naiden ratkaisujen jalkeen talousarvion laadintaa voidaan jatkaa tehtyjen
paatosten pohjalta.

Asiantuntijana kuullaan hallinto- ja talousjohtajan liséksi Koulutuskeskus
JEDUn rehtori Tuija Huovista.
Kuntayhtyman johtaja Matti Vaananen

Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2026-2027 toimintasuunnitelman
laatimiseksi yhtymahallitus kay lahetekeskustelun.

Yhtymahallituksen kokous jatkui klo 12.10. Puheenjohtaja suoritti
nimenhuudon, jossa paikalla oli seitseman yhtymahallituksen jasenta.
Kokouksesta olivat poistuneet Marjut Suviaro ja Esa Jussila.

Yhtymahallitus kavi vuoden 2025 talousarviota ja vuosien 2026—-2027
toimintasuunnitelmaa koskevan lahetekeskustelun.

Asiantuntijoina kuultiin hallinto- ja talousjohtaja Paula Paanasen lisaksi
rehtori Tuija Huovista.

Yhtymahallitus 01.10.2024 § 156

294/02.02.00/2024

Valmistelija

Hallinto- ja talousjohtaja

Yhtymahallitus kavi kokouksessaan 10.9.2024 |ahetekeskustelun, joka
koski vuoden 2025 talousarviota ja vuosien 2026—-2027
taloussuunnitelmaa. Yhtymahallitus paatti tuolloin palauttaa valmisteluun
Koulutuskeskus JEDUn organisaatiota ja koulutusaloja koskevat asiat.

Talousarvion valmistelua on jatkettu edellisen kokouksen jalkeen.
Talousarvio ja suunnitelmavuodet ovat paatymassa alijaamaisiksi.

Kuntayhtyman johtoryhma on jatkanut Koulutuskeskus JEDUn
organisaatiomuutoksen seka koulutusaloja koskevien ratkaisujen
valmistelua. Yhtymahallitukselle ja -valtuustolle tehtyjen paatésesitysten



Esittelija
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tavoitteena on yhtenaistaa johtamista ja kohdistaa vaheneva
opiskelijavuosimaara siten, ettd se mahdollisimman kustannustehokkaasti
ja taloudellisesti vastaa alueen tydeldman koulutustarpeita.

Organisaatiomuutoksen ja koulutusaloja koskevien ratkaisujen jalkeen
voidaan arvioida talousarviovuoden ja suunnitelmavuosien
tasapainottamistarpeet. Talouden tasapainotus edellyttda rakenteellisia
uudistuksia ja saastoja, tydelamalahtdisyyytta seka hyvan hallinnon
mukaista vastuullisuutta muutosten toteutuksessa.

Asiantuntijoina kuullaan hallinto- ja talousjohtaja Paula Paanasen lisaksi
rehtori Tuija Huovista ja kiinteistopaallikké Mikko Heittokangasta.

Kuntayhtyman johtaja Matti Vaananen

Yhtymahallitus jatkaa vuoden 2025 talousarviota ja vuosien 2026-2027
taloussuunnitelmaa koskevaa keskustelua.

Yhtymahallitus kavi vuoden 2025 talousarviota ja vuosien 2026—-2027
taloussuunnitelmaa koskevan keskustelun.

Yhtymahallitus paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta niin, etta
johtamisjarjestelman kehittamista kasitellaan ensin ja opiskelijamaarien
vaikutusta tutkintokoulutuksen toteuttamiseen sitten. Adnestystulos oli 6-3,
kun kasittelyjarjestyksen muutosehdotuksen puolesta danestivat Esa
Jussila, Marjatta Seppéa, Jonna Tamminen, Marjut Suviaro, Mikko
Hyvarinen ja Jarkko Pehkonen. Alkuperaisen kasittelyjarjestyksen kannalla
olivat Jukka Puoskari, Paivi Karikumpu ja Maria Sorvisto. Qili Kiviranta
aanesti tyhjaa.

Asiantuntijoina kuultiin hallinto- ja talousjohtajan lisaksi Koulutuskeskus
JEDUn rehtoria ja kiinteistopaallikkoa.



